

锡林郭勒盟关于推行工程建设项目
招标投标“暗标盲评”实施方案
（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实《国务院办公厅关于创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21号）文件精神，结合公共资源交易领域突出问题专项整治，进一步创新招标投标方式、改进招标投标机制、规范招标投标行为，打造公平公正的公共资源交易营商环境，针对政府投资的依法必须招标的工程建设项目，在全盟探索推行隐藏投标人信息的技术标“暗标盲评”，制定本实施方案。
一、推行技术标“暗标盲评”范围
全盟政府投资的依法必须招标的工程建设项目，具备下列条件之一，推行隐藏投标人信息的技术标“暗标盲评”。
（一）房屋和市政建设工程项目及技术复杂的设备采购安装项目。
（二）采用“技术评分最低标价法”或“综合评分法”，且招标文件中包含施工组织设计内容，用以评价投标人的技术实力和建设经验的其它工程建设项目，可以选择技术标“暗标盲评”，公开招标特许经营人的工程建设项目不适用“暗标盲评”。
（三）国家、自治区对工程建设项目招投标评标评审有明确规定的，则遵照有关规定执行。
二、招标投标文件编制
根据《依法必须招标的房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制指导意见》（内建市〔2024〕70号）等规定，招标人、招标代理机构和投标人要按照技术“暗标盲评”有关规定和本方案要求，严格规范编制招标投标文件，提升招标投标文件质量，为推行“暗标盲评”创造前提条件。
（一）明确招标投标文件内容。招标文件应要求投标文件必须分开编制商务标和技术标，商务标主要包括：投标函、投标报价、资质证明、工程量清单、业绩、人员技术力量等相关材料；技术标主要包括：项目施工组织设计方案或技术方案等内容。投标文件应严格按照招标投标法律法规和招标文件要求，分开编制商务标和技术标，对能明显区分投标人信息的内容，应放入商务标；技术标中不能出现涉及投标人名称及相关提示内容的任何信息。
（二）明确技术标格式要求。招标文件应明确投标文件技术标必须遵循的统一格式和规范，统一投标文件页面大小和颜色，统一封面、封底和字体、行距、页边距、页眉、页脚等要求。投标文件应严格遵守招标文件规定的统一格式，不得出现招标文件统一要求以外的其他标识和能够识别投标人的信息。
（三）明确无效投标情形。招标文件应明确无效投标认定情形，集中在专门章节进行表述，做到表达清晰、含义明确。投标文件不按“暗标”要求编制的，由评标委员会认定为投标无效。投标人应按照招标文件要求，逐一对照实质性条款进行响应，避免因投标文件编制问题被认定为无效投标。
（四）明确招标公告发布要求。招标人或其委托的代理机构在法定媒体发布的招标公告中，应有关于“暗标盲评”要求的告知内容。 
三、“暗标盲评”工作流程
开标后，由评标委员会首先对技术标进行“暗标盲评”，然后对商务标进行“明标”评审。评标委员会依据招标投标相关法律法规和招标文件规定开展技术“暗标盲评”工作。
（一）技术标文件分发环节。公共资源电子交易系统将所有投标人的技术标随机排序、随机生成编号，推送至评标委员会。
（二）技术标文件审查环节。评标委员会依据招标投标相关法律法规和招标文件规定，对技术标进行符合性审查，凡是未按招标文件要求制作技术标的，应作投标无效或相应扣分处理。同时要有效区分“重大偏差”和“细微偏差”，避免因“细微偏差”造成不必要的废标。
（三）技术标文件评审环节。评标委员会成员在屏蔽投标人信息的情况下，进行独立评审，由电子交易系统自动汇总得分情况。
四、组织保障
（一）强化组织推动。盟公共资源交易中心要加强对各旗县市（区）、各部门单位工程建设项目招标投标推行技术标“暗标盲评”工作的服务指导；盟住房和城乡建设局、交通局、水利局、能源局等行业主管部门，按照国家、自治区有关招标投标政策规定及本方案要求和相关领域电子招标投标交易范本，指导招标人及代理机构规范、科学编制招标文件、依法依规开展“暗标盲评”。各旗县市（区）要高度重视，组织本辖区、本层级工程建设招投标依法有序推进技术标“暗标盲评”，结合专项整治，进一步规范招投标行为，切实降低围串标风险隐患。
（二）强化监督管理。工程建设项目招标投标活动依法应由招标人负责，招标人自主决定发起招标，自主选择招标代理机构、资格审查方式、招标人代表和评标方法。招标人应全面落实主体责任，积极推行技术标“暗标盲评”。各级行政监督部门应按照各行业监管职责，加大对推行技术标“暗标盲评”的招投标项目事前事中事后监管力度，选派专业人员现场全流程监督，严密防控、严厉打击串通投标、弄虚作假等违法违规招投标行为，维护公平公正的公共资源交易秩序。
（三）强化技术保障。盟旗两级公共资源交易中心负责电子开评标系统具备“暗标盲评”相应功能，在对投标文件技术标评审时，应对投标企业名称等相关信息进行技术屏蔽，并以随机数字形式替代，防止技术标评标结束前显示投标企业名称，预防评委倾向性评审。要在开评标前及时检查开评标系统及场所摄像头、拾音器、对讲器等音频视频监控设备，切实做好技术服务保障，确保实现开评标全程见证、音视频实时交互、在线同步评审打分、自动生成评标报告，全程留痕、可查可溯。

附：1.招标文件（暗标）编制规范（试行）
2.投标文件（暗标）编制规范（试行）
3.（暗标盲评）评审规范（试行）








附件1
招标文件（暗标）编制规范（试行）
招标人在编写招标文件时，除应符合政府采购有关法律法规要求外，还应满足“暗标盲评”评审相关规定：
一、招标文件应要求投标文件必须分开编制商务标和技术标，商务标主要包括：投标函、投标报价、资质证明、工程量清单、业绩、人员技术力量等相关材料；技术标主要包括：项目施工组织设计方案或技术方案等不显示投标人名称、标识的相关材料。
二、招标文件应要求投标文件注明商务标为“明标”,技术标为“暗标”;商务标、技术标分开制作，对能明显区分投标人的内容，应放入商务标；统一技术标格式和规范，不得出现与投标人相关的词句、语言或任何标识、暗示。
三、招标文件应明确投标文件未按“暗标”评审要求制作的相关处理情形。对无效投标认定情形，应集中在专门章节进行表述，做到表达清晰、含义明确。未实质性响应招标文件的投标文件按无效投标处理。
四、招标人或其委托的代理机构在法定媒体发布的招标公告中，必须有关于“暗标盲评”评审要求的告知内容。 


附件2
投标文件（暗标）编制规范（试行）
一、技术标（暗标）封皮。统一使用黑体一号字体（黑色），顶行居中对齐，封皮无需增加页码。
二、字体。
1、一级标题所用文字采用"宋体"三号字（黑色）；二级及以下标题及技术标正文所用文字均采用"宋体"四号"常规"字（黑色）；图表内部的字体内容统一使用小4号宋体字（黑色），图表外部的字体与技术标全文字体保持一致。
2、正文标题序号以阿拉伯数字编排，一级为1、2、3……;二级为1.1、1.2、......2.1、2.2...；三级为1.1.1、1.1.2.…..1.2.1、1.2.2..，以此类推。正文标题阿拉伯数字后应加入顿号，例如"1、"。
三、页码。全文所有版面均不得设置页眉、页脚，全文内容不允许使用页码。
四、版面。全部内容版面应为A4大小，页边距要求左边距为3.17厘米，右边距及上下边距为2.54厘米（误差不超过10%)；正文行距采用固定值30磅，字符间距为标准，标题及文字一律两端对齐、首行缩进2字符，不得有空格，段落前后不设置空行，不得勾选其他任何未要求选项；技术标（暗标）全文的文字及图表连续编排。
五、其他。潜在投标人在编制技术部分（施工组织设计、监理大纲、勘察方案等）投标文件时，应按照招标文件中对“暗标”评审的格式等相关要求进行编制，技术标文件、内容、文字均不得出现彩色文字、标识图形，所有文字不得做加粗、倾斜处理，所有线条、边框不得做加粗处理；不得出现任何标识或暗示投标单位名称、人员姓名等信息的徽标、文字、语句及其他任何不符合常规、有别于其它投标人的做法，不得出现涂改、行间插字或删除痕迹。
采用“暗标”评审的项目，在评审技术标部分（施工组织设计等）时，评标委员会成员应按照相关法律法规和招标文件的规定对每一份投标文件进行客观、公平、公正评审。评标委员会应注意把握审慎原则，避免武断、简单化、机械化地处理问题，避免不适当地排除具有竞争潜力的投标人。凡招标文件及暗标制评审规定中未明确标明否决投标的，评标委员会不得作为判定否决投标的依据。





附件3
（暗标盲评）评审规范（试行）
评审过程中，应严格落实“暗标盲评”评审要求，依法依规规范组织评审活动：
1.评标委员会依据招标投标相关法律法规和招标文件，分别对商务标“明标”部分进行符合性审查、对技术标“暗标”部分实行“盲评”。对技术标未按“暗标”要求制作的，依据招标文件作无效投标或扣分处理。
2.评标委员会首先对技术标进行“暗标盲评”，然后对商务标进行“明标”评审。评标委员会成员应独立评审和打分，严禁改变招标文件中规定的评标标准、方法和中标成交条件。
3.评标委员会认为投标响应文件技术标“暗标”部分有含义不明确、同类问题表述不一致或者有明显文字和计算错误的内容需要补正、澄清时， 评标委员会应在评标系统中接收投标人的澄清、说明或者补正，澄清或说明不应包含投标人的身份信息等内容。
4.商务标“明标”和技术标“暗标”评审全部结束后，由电子交易系统自动汇总各投标供应商的商务标和技术标得分，按程序确定中标候选人名单。
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